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县十五届人大常委会

第二十六次会议文件九

关于西平县2019年财政决算草案和

2020年上半年财政预算执行情况的报告

-2020年9月18日在西平县第十五届人大常委会第二十六次会议上

西平县财政局局长 李婕

主任、各位副主任、各位委员：

我受西平县人民政府委托，向本次会议报告西平县2019年

财政决算草案和2020年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2019年财政决算草案情况

2019年，在县委的坚强领导和县人大、县政协的监督支持

下，全县财政工作紧紧围绕县委重大决策部署，坚持稳中求进

工作总基调，坚持新发展理念，落实好积极的财政政策, 努力

克服政策性减收增支等诸多困难，全力以赴保工资、保运转、

保基本民生，继续打好“三大攻坚战”，各项工作较好完成，

财政决算总体情况良好。

（一）一般公共预算执行情况

1、全县一般公共预算决算情况

2019年全县一般公共预算收入预算为 116120万元，实际

完成 125328万元，为预算的 107.9%，增长 19.3% 。其中，税

收收入完成 86284万元，为预算的 106.2% ,增长 19.5%，占一
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般公共预算收入的比重为68.8%。

全县一般公共预算支出预算为321406万元，执行中加上级

新增转移支付补助 124144万元、动用新增预算稳定调节基金

561万元、新增一般债券转贷收入17216万元和调入资金84717

万元等因素，扣除新增上解上级支出33302万元、政府债务还

本支出 4929万元和当年超收收入安排补充预算稳定调节基金

16696万元用于补充预算稳定调节基金等因素后，支出调整预

算数为493117万元，一般公共预算支出实际完成492836万元,

为支出调整预算数的99.9%，较上年同期增长7.9%，年终结转

281万元。

2、县本级一般公共预算决算情况

2019年县本级一般公共预算收入预算为63505万元，实际

完成75668万元，为预算的119.2% ,增长 26.7% 。其中，税收

收入完成39231万元，为预算的118.2%,增长36.4%。

县本级一般公共预算支出预算为253985万元，执行中加上

级新增转移支付补助124144万元、动用新增预算稳定调节基金

561万元、新增一般债券转贷收入 17216万元、新增下级上解

收入6862万元和调入资金84717万元等因素，扣除新增上解上

级支出33302万元、新增补助下级支出7677万元、政府债务还

本支出 4929万元和当年超收收入安排补充预算稳定调节基金

12165万元等因素后，支出调整预算数为429412万元，一般公

共预算支出实际完成429131万元，为支出调整预算数的99.9%,

同比增长7.5%，年终结转281万元。
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3、产业集聚区管委会、老王坡管委会和三个办事处一般

公共预算决算情况

产业集聚区管委会一般公共预算收入完成7205万元，为年

预算的75.5%,增长12.1%；支出完成6190万元，为支出调整预

算的100%,与上年基本持平。

老王坡管委会一般公共预算收入完成144万元，为预算的

120%,增长 38.5%；支出完成 480 万元，为支出调整预算的

100%，下降 48.4%。

柏城办事处一般公共预算收入完成 6579 万元，为预算的

70.6%,下降 18.4%；支出完成 5680 万元，为支出调整预算的

100%，增长 2.3%。

柏亭办事处一般公共预算收入完成 4400 万元，为预算的

100.2%，增长20.2%；支出完成5066万元，为支出调整预算的

100%，增长 108.6%。

柏苑办事处一般公共预算收入完成 3212 万元，为预算的

100%，增长 20%；支出完成 3287 万元，为支出调整预算的

100%，增长 26.2%。

（二）政府性基金预算决算情况

2019年全县政府性基金收入预算为71360万元，实际完成

103312万元，完成年预算的144.8%,下降11.6% ,主要是土地出

让金收入减收16264万元。全县政府性基金预算收入全部是县

本级完成。

全县政府性基金支出预算为92534万元，执行中加上当年
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超收收入安排31952万元、上级新增专项转移支付补助1135万

元、新增专项债券收入34600万元等因素，扣除新增上解上级

支出60万元、调出资金 59940万元和还本支出1820万元，支

出调整预算为98401万元，实际完成 98401万元，为支出调整

预算数 的100% ,同比下降22.3% o全县政府性基金预算支出全

部是县本级完成。

（三）社会保险基金预算决算情况

2019年社会保险基金收入预算为 125387万元，实际完成

125454 万元，为预算的 100%,与上年基本持平。支出预算为

114042万元，实际完成112535万元，为预算的98.7%。本年收

支结余12919万元，年末滚存结余87975万元。社会保险基金

预算收支全部是县本级完成。

（四）政府债务情况

1、债务限额和政府债务系统债务余额情况。2019年，上

级核定我县政府债务限额 220428 万元（其中一般债务限额

98354万元，专项债务限额122074万元）。截至2019年底，全

县政府性债务管理系统内债务余额207339. 19万元（其中一般

债务余额87085.19万元，专项债务余额120254万元），综合债

务率38.3%o

2、当年新增债务限额和争取债券项目资金情况。2019年,

上级核定我县当年新增地方政府债券限额63000万元（其中新

增一般债券限额为 7800 万元、新增专项债券限额 55200 万

元），当年发行下达我县新增地方政府债券63000万元，完成当
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年新增债券限额的 100%。其中，新增一般债券资金 7800 万

元，用于西平县小洪河引洪河治理工程项目3100万元、西平县

农村公路35公里道路建设项目2830万元、扶贫项目贫困村道

路基础设施建设1870万元；新增专项债券55200万元，用于西

平县北关片区棚户区改造项目28140万元、西平县未来大道南

片棚户区改造项目27060万元。

需要说明的是，上述2019年数据是根据全县预算执行情况

汇总的，上级财政部门批复后我县的财政决算草案情况还会有

所变化，届时再报请县人大常委会审查批准。

（五）主要工作开展情况

1、财政收入持续增长。一年来，面对错综复杂的经济形

势，始终把财政保收促增放在工作首位，认真分析财税运行态

势，积极研究应对措施，压实征收单位主体责任，强化督导考

核，确保收入均衡入库。2019年我县一般公共预算收入规模和

增幅均位列全市第三。为做好财税收入工作，我们始终坚持两

手抓：一方面，坚持抓实财源培植工作，牢固树立长抓工业不

松手，短抓总部经济补短板的财源建设发展理念。通过一系列

财政资金引导和撬动作用，我县畜牧机械制造、杆塔、光电产

业、服装等工业主导产业呈现蓬勃发展良好态势。积极推进建

筑业企业招商和建筑业总部经济发展，研究出台了一系列促进

和支持建筑业加快发展的实施意见。止2019年底，西平县建筑

业企业总部基地已入住企业 80家，全县建筑业企业数量发展

到95家，全年实现税收达到 15362万元。建筑业已成为我县
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又一重要产业，建筑业总部经济已成为我县新的税收增长点。

另一方面，强化税源管理，向综合治税要收入。借助全省综合

治税平台建设，与县直 21家涉税单位实现了涉税信息常态化

共享，进一步拓宽税源监控领域，强化税收征管措施，实现了

全县涉税信息由综合治税办统一“归集、推送”，税务部门运

用信息“核查、追缴”的有效协作模式。2019年实现综合治税

收入11985.44万元，同比增长59.1%，全县综合治税信息应用

成效十分明显，促进了全县财政收入稳步增长。

2、大力支持企业发展和城市建设。积极筹集资金对入住

产业集聚区企业技术研发和基础设施建设等方面予以大力支

持，全年拨付企业扶持资金达6960万元。认真落实减税降费政

策，2019年我县累计实现减税降费16442万元，切实让广大纳

税人和缴费人享受到实实在在的政策红利。大力支持城市建设

提质增效，累计投资 37.8亿元，推动我县市政道路改扩建工

程、城区绿化工程、新区城市综合提升工程、城区棚户区改造

工程等一批项目落地实施，大力提升了我县的城市品味和区域

竞争力。

3、切实加大民生保障。按照“有保有压、突出重点”的

原则，进一步优化支出结构。一是足额保障基本支出，兜牢

“三保”支出底线，按政策和标准安排人员经费和公用经费，

做到了应发工资当月足额按时发放。二是全面落实民生政策，

对涉及教育、农业、医疗卫生、社会保障、扶贫等重点民生支

出，优先安排支出预算，优先保障落实到位。
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4、着力支持乡村振兴战略。2019年财政专项扶贫项目投

入资金15479.31万元，同比增长23.9%。全县安排财政专项扶

贫项目 81个，主要用于产业扶贫、教育扶贫、金融扶贫、村

组基础设施建设等方面。累计拨付县派第一书记帮扶队员专项

经费及生活补助1365万元，有力保障驻村工作队积极有序开展

脱贫攻坚工作。投入资金 2022.71 万元用于贫困人口增收方

面，提高了脱贫质量。落实惠农补贴政策，累计发放农业支持

保护补贴 10975万元，受益农户 18.6 万户。拨付职业培训补

贴 64 万元，支持返乡农民工创业培训，拓宽农民工就业渠

道。实施村级经费按季拨付制度，拨付村级经费4044万元，确

保了村级组织平稳运行。

5、稳步推进财税体制改革。面对税源匮乏、资金供应紧

张等多种矛盾，始终遵循公共财政取向，稳妥推进财政改革，

稳步优化管理体制。一是深入推进预算公开。全县 52个一级

预算单位全部按照规定要求在政府网站上进行了预决算及“三

公”经费公开，公开率达到了100%。二是进一步完善政府债务

管理机制。全面贯彻中省市决策部署，坚持化解政府隐性债务

与遏制增量并举，制定出台了化解政府隐性债务实施方案，认

真落实上级债务管理规定，按时统计上报政府隐性债务动态监

测平台数据。2019 年我县政府隐性债务化解目标为 51118.08

万元，全年累计化解政府隐性债务101532.95万元，占本年度

化债计划的198.6%，债务化解超额完成，在全市排在前3名，

严格控制了债务风险。三是完善国库集中支付管理。县乡全部
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实现国库集中电子化支付，全年共办理国库集中支付资金

440930万元。深化公务卡改革，公务卡刷卡 5873万元，公务

卡支出占非转账支出的比重为 100% o四是完善政府采购与财政

投资评审制度。全年实施政府采购项目2556次，完成采购金额

190024万元，节约资金 34994万元，节支率 15.5%；完成财政

投资评审项目 276 个，送审金额 408233 万元，审减金额

39961.91万元，审减率为 9.79%，切实提高了财政资金使用效

益。

二、2020年上半年财政预算执行情况

2020年上半年，财政工作以习近平新时代中国特色社会主

义思想和十九大及十九届二中、三中、四中全会以及中央经济

工作会议精神为指引，始终坚持政府过紧日子的思想，扎实做

好“六稳”工作，落实“六保”任务，防范化解地方政府隐性

债务风险，深化财税体制改革，加快建立完善现代财政制度。

坚持稳中求进工作总基调，认真落实高质量发展要求，积极应

对各种风险挑战，保持了经济平稳健康发展、社会大局和谐稳

定。上半年，财政预算执行总体良好，实现了时间任务“双过

半”目标。

（一）2020年上半年预算执行情况

上半年，全县地方财政收入累计完成127412万元，占年初

县人代会批准预算 240335万元的 53%，同比增长19.6%。地方

财政支出累计完成423961万元，较上年同期增长6.5%。
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1、一般公共预算执行情况

上半年，一般公共预算收入累计完成75878万元，为年预

算的55%，同比增长10.5%，增收 7210万元。其中，税收收入

完成 49742 万元，为年预算的 49.4%，同比增长 4.8%，增收

2266万元；税收占一般公共预算收入的比重为65.6%，低于年

计划目标7.4个百分点，较上年同期下降3.5年百分点；非税

收入完成26136万元，占年预算的70.2%，同比增长23.3%。

全县一般公共预算支出份累计完成318739万元，同比增长

0.5%，增支26009万元。

2、基金预算执行情况。上半年，政府性基金收入完成

51534万元，为年预算102465万元的50.3%，同比增长36.3%。

政府性基金支出累计完成105222万元，同比增长30.4%。

3、社会保险基金预算执行情况。上半年，社保基金收

入累计完成76672万元，为年预算的57.65%。社保基金支出累

计完成69004万元，为年预算的57.76%。其中：城乡居民基本

养老保险支出10446万元、机关事业单位基本养老保险基金支

出15663万元、职工基本医疗保险基金支出3715万元、城乡居

民医疗保险基金支出39180万元。

上半年全县基金预算执行和社会保险基金预算执行全部是

县本级的执行情况。

（二）上半年财政重点工作开展情况

上半年，面对疫情带来的冲击，财政部门顶住压力，克难
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攻坚，埋头苦干，统筹做好疫情防控和财政经济运行工作，为

全县经济社会高质量发展提供了有力的财政支持。

1、多措并举提高财政保障能力。一是千方百计组织收

入。上半年，全县一般公共预算收入累计完成75878万元，为

年预算的55%，同比增长10.5%，增收 7210万元。其中，税收

收入完成49742万元，占年初预算的 49.4%，同比增长 4.8%；

非税收入完成 26136 万元，占年初预算的 70.2%，同比增长

23.3%。上半年建筑业总部经济异军突起，全县110家建筑业企

业共实现全额税收10672万元；综合治税信息利用成效明显，

上半年实现综合治税收入4116万元。二是积极争取上级补助资

金。为了缓解我县资金困难，弥补财力缺口，从年初开始，财

政部门成立工作专班，积极研究上级财政政策，多次到省市财

政部门反映困难，有的放矢的争取各类补助资金，取得了上级

财政部门的理解和支持，在一次性因素和困难县补助方面，增

加了对我县的补助。截至 6月底，我县共收到上级补助资金

267698万元，同比增长10.25%，增加24894万元。三是积极申

报政府专项债券资金。上半年，共谋划包装专项债券项目 26

个，入库金额 51.8 亿元，其中，已发行项目 8 个，总投资

24.32 亿元，下达专项债券资金 6.45 亿元，较上年增长

16.8%，增加0.93亿元，有效拉动了我县基础设施建设投资。

四是全面盘活财政存量资金。上半年共清理收回存量资金946

万元，全部统筹安排使用，盘活了财政沉淀资金。五是严格按
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规定用途和范围用好直达资金，兜牢“三保”支出底线。根据

直达资金管理办法，按照“保运转、保民生、保重点、优结

构”的原则，科学合理分配和安排使用中央直达资金。截止目

前，上级直达资金监控系统下达直达资金指标47819.46万元，

其中，列入正常转移支付资金14054.91万元、特殊转移支付资

金 19414.55 万元、列入政府性基金预算的抗疫特别国债资金

14350万元，已全部完成监控系统指标分配，分配率为100%，

并形成支出进度。

2、重点支出得到保障。一是支持社会保障体系建设。上

半年各项社会保障资金累计支出完成102861万元，其中：医疗

卫生支出完成43387万元，社会保障和就业支出完成59474万

元，保证了全县人民的基本社会保障，加大了对贫困弱势群体

的扶助，加强了社会稳定与和谐发展。二是支持乡村振兴加力

提效。落实农业生产和水利发展资金15395万元用于支持惠民

补贴、农村产业融合和农业水利基本设施建设等项目。加大财

政专项扶贫资金投入力度。2020年计划投入扶贫项目资金1.8

亿元已预算安排到位，计划实施126个项目，目前已对接到位

资金13568万元，支付8444万元，支付率为62.23%，为我县打

赢脱贫攻坚战提供保障。三是大力支持教育事业发展。上半年

拨付春期中小学公用经费1293万元、春期学生资金958万元、

农村特岗教师补助资金1667万元、教育项目建设资金4657万

元，保障各项教育事业顺利进行。四是加大科技投入力度。上
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半年全县科技支出累计完成4384万元，占一般公共预算支出的

1.37%，较上年提高1.06个百分点，为我县工业结构升级改造

和发展注入持续动力。五是全力支持疫情防控工作。共拨付疫

情防控资金3714万元，投入应急医疗设备、疫情防控物资和设

备资金2952万元，疫情防控人员补助资金130万元，医疗救治

资金100万元。同时，积极协助红十字会受理好抗疫捐款、捐

赠物资工作。为今年突发疫情的防控和人民生命健康安全提供

了充足的财力保障。

3、财政管理水平显著提升。一是完善集中支付电子化改

革。上半年办理集中支付业务17254笔 148685万元，其中财政

直接支付占集中支付的比重为47.39%，保证了财政资金的安全

运行。二是深化预算管理制度改革。推进预决算信息公开，全

县62个一级预算单位全部按照规定时间节点要求在政府网站

上进行了公开，公开率达到了100%。三是完善政府采购和财政

投资评审建设。上半年完成采购金额 166233万元，节约资金

30976万元，节支率16%。完成财政投资评审项目75个，送审

金额64693万元，审减金额3270万元，审减率为5.06%，有效

提高了财政资金的使用效益。四是防范化解政府隐形债务风

险。截至6月底全县政府隐性债务余额683152万元，根据填报

统计口径分类，其中，举借债务类余额168643万元，政府支出

责任事项余额514508万元。上半年债务余额减少51434万元，

占年度化债计划 58.8%，其中举借债务类余额减少 37480 万
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元，政府支出责任事项余额减少13954万元。严格按照合同约

定和政府债务化解方案归还债务，没有出现逾期现象，维护了

政府信誉。五是全力推进预算绩效管理。结合扶贫资金动态监

控系统，上半年我县31个扶贫项目,全部实施绩效目标申报管

理，并实施绩效自评，涉及金额共计13630万元。绩效目标填

报率及绩效自评率达到100%。

（三）存在困难和问题

总体来看，上半年全县财政预算执行情况正常，但还存在

一些突出的矛盾和问题：一是财源薄弱，增收乏力。上半年通

过积极的财政政策、压实收入责任，强化研判调度，实现了收

入总体增长。但是由于我县产业集聚基础薄弱（据统计，上半

年产业集聚区入驻的176家各类企业实现全额税收仅为4137万

元），加之年初疫情带来的停工停产和因疫情国家临时出台的

大范围的减免税政策，以及大规模减税降费政策持续释放造成

实际税收收入大幅度减收（据统计，上半年我县实现减税降费

8868万元）。再者，多年来财政收入连续大幅度增长，导致增

收难度加大，增收后劲不足。二是财政资金调度困难。受财政

部对库款管控不断收紧，加上我县财力不足形成的暂付款规模

大、消化难等因素的叠加影响，造成我县今年以来资金调度十

分困难，财政库款持续短缺。三是收支矛盾突出。受民生领域

的刚性支出有增无减，“三保”保障的责任要求和脱贫攻坚、

环保、公共卫生和科技等领域补齐短板投入需求快速增长的多



14

重影响，财政保障的难度越来越大，收支矛盾异常突出。对于

这些问题，我们将高度重视，积极采取措施，认真加以研究解

决。

（四）下半年工作措施

今年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，也

是脱贫攻坚决战决胜之年，完成全年各项财政工作，任务艰

巨、责任重大。我们一定要正视困难，精准研判，坚定信心，

积极有为，坚持完成全年各项目标任务的信心和决心不动摇，

为全县经济社会高质量发展提供坚实的财力保障。

一是全力支持脱贫攻坚战。紧紧围绕“两不愁、三保障”

目标，全力保障产业持续发展、农村危房改造、安全饮水、兜

底保障等方面的资金需求，大力支持乡村振兴战略和农村人居

环境整治，持续改善城乡基础设施条件。

二是加大财源建设力度。长抓工业招商打基础，全力发展

总部经济、新兴产业补短板。积极支持产业集聚区经济发展，

不断完善相关基础设施条件，提升产业发展质量，培育壮大工

业企业做大做强，鼓励引导市场经营主体在我县设立独立法人

机构，引进一些短、平、快的新兴产业落户西平，加大建筑业

总部经济招商力度和政策扶持力度。

三是持续保障和改善民生。全面落实城乡低保、农村五

保、城乡医保、保障性住房、城乡养老保险和大病医疗救助等

政策，切实保障民生事业发展。坚持优先发展教育事业的原
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则，全面保障各类政策补助资金，切实改善办学条件，提升教

育质量。加大健康医疗支持力度，全力保障基本医保、医疗救

助等政策资金需要，确保健康扶贫、公共卫生服务等政策措施

落到实处。全力支持重大项目建设，加大对重点公共领域的投

入力度。

四是加快推进各项财政改革。继续深入推进部门预算改革

和国库集中支付电子化改革，完善全口径政府预算管理。加大

部门预算信息公开力度，开展部门重点项目预算、政府采购预

算、政府购买服务、预算绩效评价、直达资金、抗疫特别国债

等信息的公开。继续开展政府集中采购和项目投资评审，切实

降低财政资金使用成本。强化预算绩效管理，深入全面推进财

政预算绩效管理，不断提高资金使用效益。

五是切实防范和化解债务风险。进一步落实中央、省、市

关于加强政府债务管理的有关规定，规范政府融资举债行为，

严控新增隐性债务，规范推进政府和社会资本合作（PPP），持

续化解存量债务，努力降低债务风险。积极争取政府债券资

金，支持补齐民生领域短板。坚守财政可持续发展底线，强化

预算约束力度，促进全县经济社会健康稳定高质量发展。
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