西平县2020年统筹整合财政涉农资金

使  用  计  划

（2020.05.06）

根据《河南省财政厅 河南省扶贫开发办公室关于做好2020年度贫困县统筹整合财政涉农资金实施方案编报工作的通知》（豫财农综〔2020〕6号）、《河南省开展贫困县统筹整合财政涉农资金试点实施办法》（豫办〔2018〕35号）、《关于落实脱贫攻坚任务较重的非贫困县统筹整合使用财政涉农资金政策有关事项的通知》（豫财农〔2018〕181号）、《河南省扶贫项目资金绩效管理办法》（豫财农〔2018〕130号）和《西平县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》（西脱贫办〔2019〕11号）等文件精神，为切实提高财政资金使用效益，保障我县集中资源打好打赢脱贫攻坚战。结合我县实际，特制定本计划。

一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党中央精准扶贫、精准脱贫基本方略，明确重点工作任务，补齐短板、扎实推进。加大统筹整合资金投入力度，提高资金使用精准度和效益，确保如期完成脱贫攻坚任务。

二、基本原则
（一）因地制宜，稳步推进。依据有关法律法规和政策规定，立足本地资源条件、产业基础，按照进度服从质量的要求，积极稳妥推进扶贫项目实施。

（二）产业为本，立足长效。选准本地优势特色产业、对贫困群众辐射带动强的产业，引导生产要素向贫困地区聚集，带动贫困群众增收，提高精准脱贫成效。

（三）精准发力，注重实效。把财政涉农资金统筹整合使用与脱贫成效紧密挂钩，统筹贫困村和非贫困村的协调发展，资金使用聚焦建档立卡贫困人口，着力增强贫困人口自我发展能力；聚焦村集体经济发展，着力提高村集体经济自主壮大能力；聚焦基础设施道路建设，改善群众和贫困人口生产生活条件。

三、任务目标
通过统筹整合使用财政涉农资金，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的财政扶贫投入新格局，围绕基础设施、产业发展等项目的实施，巩固全县贫困村脱贫成效，提升贫困人口脱贫质量，加强非贫困村基础设施建设，统筹有贫困人口的非贫困村集体经济发展，实现全县991贫困人口稳定脱贫。

四、资金来源及规模
根据我县脱贫攻坚规划和项目库，2020年计划统筹整合财政涉农资金1.8亿元。止目前已统筹整合13556.7万元，其资金来源如下：

（一）中央专项扶贫资金1331万元。

（二）省级专项扶贫资金2354万元。其中深度贫困村资金25万元，省派驻村第一书记省级专项扶贫资金50万元，疫情较重地区财政扶贫资金150万元，财政专项扶贫资金2129万元。
（三）市级专项扶贫资金2000万元。
（四）县级专项扶贫资金6500万元。
（五）根据豫办〔2018〕35号文件精神，已整合省市财政涉农资金1371.7万元。
五、资金安排使用及项目分类
2020年西平县计划安排财政专项扶贫项目126个，总投资18000万元。其中，基础设施类项目102个8207万元，产业发展类项目20个9533万元（村集体经济发展项目15个6220万元、到户扶持产业项目1个208.8万元、金融扶贫项目2个729万元、生态扶贫项目1个1565.06万元，其他产业项目1个810.14万元），教育扶贫类项目2个215万元，就业扶贫类项目2个45万元。

（一）农村基础设施类项目

1．2020年西平县101个行政村村组道路建设项目（102个）

（1）建设任务：新建村组道路148.006公里，排水沟4014米。具体如下：建设宽3米，0.1米水泥土垫层，0.15米厚，砼C25村组道路33.645公里；建设宽3.5米，0.1米山皮石垫层，0.15米厚，砼C25村组道路43.8公里；建设宽4米，0.1米水泥土垫层，0.18米厚，砼C25村组道路59.488公里；建设宽4.5米，0.1米水泥土垫层，0.18米厚，砼C25村组道路5.584公里；建设宽5米，0.1米水泥土垫层，0.18米厚，砼C25村组道路3.602公里；建设宽1米，0.1米水泥土垫层，0.18米厚，砼C25村组道路1.887公里。

（2）建设地点：全县20个乡镇（街道）的101个行政村，分别是出山镇韩堂村、李孟银村、狄庄村、任庄村、吴堂村，二郎镇二铺村、赵庄村、黄通庄村、小王庄村、范堂村、万庄村、二郎村，焦庄乡席王寨村、管庄村、王顶庄村、焦庄村、王楼村、赵海村、郝庄村、高庙村、朱洼村、朱岗村，老王坡顾庙村，嫘祖镇兰衣赵村、董桥村、邵庄村、吕店村、前陈村、张店村、刘楼村，芦庙乡马迁庄村、韩庄村、合庄村、老庄村、宋营村、八里庄村，盆尧镇张老庄村、盆东村、叶寨村、罗阁村、叶李村，权寨镇大刘堂村、关庄村，老温村、苗张村，人和乡冯庄村、郭应村、金山孟村、高桥村、人和村、大韩庄村，师灵镇师灵村、杨环村、郜庄村、赵王村、白庙村，油房张村、史庄村，宋集镇岳庄村、朱明村、三王村、袁坡村、崔庄村，谭店乡巩庄村、三张村、周范村、河东村、桂河村，杨庄乡董坑村、康庄村、小街村、合水村、茶庵村、操场村、赵老庄村、小庄村，五沟营镇袁庄村、王阁村、留册桥村，重渠乡丁寨村、敬庄村、张庄村、澍河坡村、前寨村，专探乡前姚村、谷河村、军王村、赵丁庄村、赵高庄村、衡坡村、汪寨村、于庄村、水泉汪村、大庙陈村，蔡寨乡寺后郭村、冯张庄村、冯老庄村，柏亭街道席赵社区，柏苑街道于楼社区、王茨园社区，柏城街道翟庄社区。

（3）资金安排：计划投入资金8207万元。其中，中央财政专项扶贫（少数民族发展）资金45万元，省级财政专项扶贫资金63万元（含少数民族发展资金13万元、省派第一书记专项扶贫资金50万元），县级财政专项扶贫资金6500万元，统筹其它财政涉农资金1599万元。

（4）时间进度：计划完成招投标时间2020年4月15日，开工时间2020年4月20日，完工时间2019年6月30日，完成验收时间2020年7月30日。

（5）绩效目标：解决20个乡镇（街道）的101个村73465户284378人（其中贫困人口4453户10158人）道路出行问题，改善农村基础设施条件，为乡村振兴和贫困户脱贫致富创造良好外部环境。

（6）责任单位：县扶贫办
（二）产业发展类项目

1．2020年西平县村集体经济发展项目（15个）
（1）建设任务：村集体发展启动资金分别投入到2020年西平县盆尧镇河南丰源和普农牧有限公司产业扶贫项目、2020年西平县河南金三麦食品有限公司食品加工业项目、2020年西平县宋集镇惠农家庭农场食用菌大棚建设项目、2020年西平县盆尧镇西平县金汇海蓝农业科技有限公司新建10万亩大田托管项目、2020年西平县河南省溢丰源针织服饰有限公司等9家公司的产业扶贫项目、2020年西平县嫘祖镇众兴种植合作社花生种植项目、2020年西平县专探乡渔网渔具电商产业扶贫项目等15家企业、合作社。投入资金形成相应物化资产，资产归村集体所有，村集体资产收益率不低于投资额的10%，村集体收益通过差异化分配方式，优先增加贫困户收入，
（2）建设地点：重渠乡澍河坡村、西平县产业集聚区、宋集镇崔庄村、五沟营镇常湾村、嫘祖镇吕店村、专探乡水泉汪村。
（3）资金安排：计划投入6220万元。其中，中央专项扶贫资金564万元，省级专项扶贫资金2319万元，市级专项扶贫资金1907万元，统筹整合其他涉农资金1430万元。

（4）时间进度：2020年9月底前完成。

（5）绩效目标：增加192个行政村村集体经济收入，实现192个行政村村集体经济年收入增加622万元的目标，村集体收益通过差异化分配方式，优先增加贫困人口收入。

（6）责任单位：县农业农村局、县科协、县科工信局、县产业集聚区管理委员会

2．到户产业扶持项目（1个）

2020年西平县河南丰源和普农牧有限公司养殖业项目
①建设任务：到户扶持资金以村集体为单位投入到2020年西平县河南丰源和普农牧有限公司养殖业项目（项目总投资9100万元），合作新建标准化圈舍2栋。圈舍的资产所有权归村集体，使用权归河南丰源和普农牧有限公司，收益权归贫困户。河南丰源和普农牧有限公司确保合作期内贫困户的收益每年不低于投资额的15%。村集体通过差异化分配方式将收益分配给贫困户。
②建设地点：重渠乡澍河坡村。

③资金安排：计划投入208.8万元（其中中央专项扶贫资金208.8万元）。

④时间进度：2020年9月底前完成。

⑤绩效目标：项目实施后带动522户贫困户户均增收600元，巩固脱贫成效。

⑥责任单位：县扶贫办。

3．金融扶贫项目（2个）
（1）2020年西平县金融扶贫小额信贷贴息项目
①建设任务：对全县符合条件4811户贫困户贷款给予4.35%的全额贴息。

②建设地点：全县4811户贫困户。
③资金安排：计划投入266万元（其中省级专项扶贫资金114万元，市级专项扶贫资金118.3万元，统筹其它财政涉农资金33.7万元）。

④时间进度：2020年12月底前完成。

⑤绩效目标：项目实施后为4811户贫困户创业发展提供资金支持，不断提高贫困户自我发展能力，收益人口满意度100%，为贫困群众脱贫奔小康提供了保障。

⑥责任单位：县金融扶贫服务中心。

（2）2020年西平县金融扶贫企贷企用贴息项目

①建设任务：对111家企业贷款给予2%财政贴息。

②建设地点：111家贷款企业。

③资金安排：计划投入463万元（其中中央专项扶贫资金447.6万元，统筹其它财政涉农资金15.4万元）。

④时间进度：2020年12月底前完成。

⑤绩效目标：项目实施后提高了111家企业的带贫能力，每年为4631户贫困户每户增加收入2000元。

⑥责任单位：县金融扶贫服务中心。

4．生态扶贫项目（1个）

2020年西平县生态扶贫项目
①建设任务：西平县林业建设开发有限公司按照属地管理的原则，将公司林地的经营管理权移交给村集体经济股份合作社，合作社按照户均2亩林地的标准优先组织贫困户社员进行管理。政府以年亩均700元的标准购买林木增值收益，并将增值收益分配给合作社。合作社通过差异化分配方式优先增加贫困户社员的家庭收入。

②建设地点：各乡镇。

③资金安排：计划投入1565.06万元（其中中央专项扶贫资金65.6万元，省级专项扶贫资金1360万元，统筹其它财政涉农资金139.46万元）。

④时间进度：2020年9月底前完成。

⑤绩效目标：项目的实施带动全县20个乡镇的11179户贫困户参与生态林木管理，户均年可增收1400元。
⑥责任单位：县自然资源局。

5．其他产业项目（1个）

2020年西平县产业发展奖补项目

①建设任务：对参与地理标志小麦产业发展的贫困户每亩给与100元的种植补贴，对市级表彰的带贫龙头企业给与5-10万元的补贴，对110家贷贫企业进行产业奖补。
②建设地点：全县各乡镇及带贫企业

③资金安排：计划投入810.14万元（其中市级专项资金351.7万元、统筹其他资金458.44万元）。

④时间进度：2020年12月底前完成。

⑤绩效目标：项目实施后，贫困户每亩小麦可增收200元，激发贫困户发展种植业的内生动力；通过奖励增强带贫企业和新型农业经营主体带领贫困户就业和发展的社会责任感，为更好的稳定贫困户就业和增收起到积极的推动作用。
⑥责任单位：县农业农村局、县金融办

（三）教育扶贫类项目（2个）
（1）2020年西平县雨露计划职业教育补助项目

①建设任务：对全县接受中、高等职业教育的农村建档立卡贫困家庭学生每人每学期补助1500元。

②建设地点：谭店乡、柏城街道、柏亭街道、柏苑街道、蔡寨乡、出山镇、二郎镇、焦庄乡、老王坡、嫘祖镇、芦庙乡、盆尧镇、权寨镇、人和乡、师灵镇、宋集镇、五沟营镇、杨庄乡、重渠乡、专探乡。

③资金安排：计划安排200万元（其中统筹其它财政涉农资金200万元）。
④时间进度：2020年12月底前完成。

⑤绩效目标：项目实施后，全县20个乡镇接受中高等职业教育的农村建档立卡贫困家庭学生每学期享受1500元的教育补助，实现应学尽学，应补尽补，减轻贫困户的经济负担，提高贫困户生活质量，促进贫困学生安心学习、及早就业，受益贫困家庭子女588人次。

⑥责任单位：县扶贫办。

（2）2020年西平县创业致富带头人培训项目
①建设任务：对全县17个乡镇68个建档立卡贫困村，按照每村3-5名标准，计划培训不低于200名致富带头人。

②建设地点：全县17个乡镇68个建档立卡贫困村。

③资金安排：计划投入15万元（其中统筹其它财政涉农资金15万元）。

④时间进度：2020年12月底前完成。

⑤绩效目标：项目实施后，提高全县贫困村200名创业致富带头人带动建档立卡贫困户创业和发展的能力，促进贫困户发展增收。

（四）就业扶贫类项目

（1）2020年西平县农村实用技术培训项目

①建设任务：对全县建档立卡贫困户中有劳动能力及非贫困户有发展产业愿望的劳动力约300名，进行农村实用技术培训。
②建设地点：出山镇等9个乡镇

③资金安排：计划投入25万元（其中统筹其它财政涉农资金25万元）。

④时间进度：2020年12月底前完成。

⑤绩效目标：通过培训，提升约300户农村建档立卡贫困户自主创业发展能力，促进贫困人口稳定增收。

⑥责任单位：县扶贫办

（2）2020年西平县短期技能培训项目

①建设任务：建档立卡贫困户中的劳动力接受短期培训，按照取得技能等级证书的工种分类，给与相应标准补助。

②建设地点：全县各乡镇

③资金安排：计划投入20万元（其中统筹其它财政涉农资金20万元）。

④时间进度：2020年12月底前完成。

⑤绩效目标：对全县100名接受短期技能培训并获得结业证书和国家承认的技能等级证书的贫困劳动力进行补助，提高贫困人口技能水平，促进就业和稳定增收。

⑥责任单位：县扶贫办
五、部门分工

为切实做好我县脱贫攻坚工作，将项目实施各项工作进行细化分工，强化各部门责任落实，具体分工如下：

（一）资金分配。县财政局会同县扶贫办等部门做好扶贫资金分配管理工作。

（二）项目实施。县扶贫办、县农业农村局、县自然资源局、县科工信局、县科协、县产业集聚区管理委员会、县金融扶贫服务中心等相关部门和各乡镇人民政府（街道办事处），分别负责项目实施、资金管理和公示公告等相关工作。

1．基础设施道路建设项目由县扶贫办组织实施；
2．村集体经济发展项目由县农业农村局、县科协、县科工信局、县产业集聚区管理委员会组织实施；

3．到户扶持产业项目由县扶贫办、县自然资源局组织实施；
4．金融扶贫项目由县金融扶贫服务中心组织实施；

5．教育扶贫项目和就业扶贫项目由县扶贫办组织实施；

6．其他产业项目由县农业农村局、县金融扶贫服务中心、县扶贫办组织实施。
（三）监督检查。县纪委、监察委、审计局、财政局等部门，负责扶贫资金管理使用和扶贫项目的审计监督检查等工作。

1．县纪委、监察委负责资金管理使用监督和脱贫攻坚监督问责、案件查处等工作；

2．县审计局、县财政局负责扶贫资金项目的审计、监督检查工作。

六、项目资金管理

按照《关于加强扶贫资金监管的意见》（豫财农〔2017〕65号文件）和《西平县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》（西脱贫办〔2019〕11号）等制度，切实加强对扶贫项目资金的预算、监管、报账、支付、项目实施、绩效评价、职责分工、操作程序等方面的管理，对违规违纪问题严肃查处。

七、工作要求
（一）加强组织领导。各乡镇和相关县直部门要按照县脱贫攻坚领导小组要求成立相应机构，乡镇党委书记和县直部门一把手为第一责任人，各乡镇及县直相关部门必须明确一名副科级以上领导干部专门负责扶贫项目建设工作,形成党政一把手亲自抓、分管领导具体抓的工作格局。要制定实施方案、细化工作职责、倒排建设工期，采取强力措施，推进各项工作，确保扶贫资金项目顺利实施。
（二）细化工作任务。各乡镇及县直相关部门要围绕“户脱贫、村摘帽”、提升脱贫质量、巩固脱贫成效的目标，细化任务分解，具体到村到户到人。各项任务明晰到人，并保持稳定性，做到时时清、事事清、人人清，不脱贫不脱钩，不打糊涂仗。
（三）强化督导检查。县脱贫办要采取专项督查与日常检查相结合的方式，定期不定期对各类实施情况进行督查。各乡镇及相关部门要立足自身职责任务，制定完善工作制度，确保任务落实到位。同时督促相关村建立村民自我管理机制，健全基础设施和公共服务设施管护、环境整治、日常卫生保洁、平安创建等长效机制，充分调动群众积极参与建设维护基础设施的积极性和创造性。

（四）加大部门协作。财政扶贫项目点多面广，事关民生和群众切身利益，各乡镇和相关部门要密切配合，协同作战，齐抓共管，切实把这项惠民工程建设好管护好。
（五）加快资金拨付进度。按照扶贫资金县级报账制管理规定，通过强化对报账单位业务指导，讲清讲细报账流程，公示报账需提供的资料清单等方式，实现高效便捷报账，资金及时拨付到位。
（六）加强宣传引导。做好宣传动员，利用广播、电视、报纸、网络、明白卡等多种形式广泛宣传实施财政扶贫项目的重大意义。充分发挥人民群众的主体作用，引导人民群众积极参与管理监督，顺利推进各项工作。

附件：1．西平县2020年统筹整合财政涉农资金实施计划汇总表

2．西平县2020年统筹整合财政涉农资金实施计划明细表
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